                                                                                                                                                                                                                        
                  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ИДРИНСКОГО РАЙОНА

                                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы проекта муниципальной программы «Создание условий для развития культуры»

     В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе Идринского района (далее КСО),  утвержденным решением Идринского районного Совета депутатов  от 25.04.2022 №ВН-82-р,  Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ  Идринского района, их формировании и реализации», утвержденным  от 09.08.2013 №303-п  (изм. от 16.03.2018 №133-п) (далее Порядок №133), требованиями Стандарта внешнего муниципального финансового  контроля, КСО проведена экспертиза проекта муниципальной программы «Создание условий для развития культуры» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов (далее Проект МП).
Результаты экспертизы Проекта МП:
1. Основания разработки Проекта МП 
      Проект МП разработан на основании Распоряжения главы района от 18.10.2022 №248-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Идринского района» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, принятого в соответствии с Порядком №133.
[bookmark: _GoBack]     Однако требования, установленные п.3 ст.179 БК РФ к основаниям прекращения ранее принятой муниципальной программы «Создание условий для развития культуры» в Идринском районе и утверждения рассматриваемого Проекта, не соблюдены, поскольку решение о прекращении действующей муниципальной программы по результатам оценки эффективности ее реализации не принималось.
      Эффективность реализации муниципальной программы за 2021- 2023 годы была признана эффективной, в связи с чем, основания изменения объема финансирования мероприятий, начиная с очередного финансового года, отсутствуют. Прекращение действия программы ввиду окончания финансового года и/или принятия решения  об утверждении аналогичной программы на следующий финансовый год бюджетным законодательством не предусмотрены.
2. Анализ соответствия целей и задач Проекта основным направлениям государственной политики Российской Федерации и Красноярского края в сфере культуры
      Основные приоритеты государственной политики Российской Федерации в сфере культуры определены Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года», от 24.12.2014 №808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 годов», Законом Российской Федерации от 09.10.1992 №3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».
      К числу таких приоритетов относятся: обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на культурную деятельность; сохранение исторического и культурного наследия и его использование для воспитания и образования; обеспечение доступа граждан к знаниям, информации, культурным ценностям и благам; укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации, обеспечение детских музыкальных, художественных, хореографических школ, училищ и школ искусств необходимыми инструментами, оборудованием и материалами; продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства, развитие муниципальных библиотек.
    Инструментами для реализации указанных приоритетов являются национальный проект «Культура», 3 федеральных проекта, входящих в состав национального проекта: «Культурная среда», «Творческие люди», Цифровая культура»; государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры, утвержденная Постановлением  Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 №317.
     Приоритеты государственной политики Красноярского края, Идринского района в сфере культуры соответствуют вышеназванным и определены:
- региональными проектами края «Культурная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура»;
- государственной программой края «Развитие культуры и туризма», утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 №511-п;
- муниципальной программой Идринского района «Создание условий для развития культуры».
Цель муниципальной программы – повышение качества жизни населения муниципального образования Идринский район путем предоставления услуг культуры и дополнительного образования детей и взрослых в сфере культуры.
      Цель и задачи Проекта программы соответствуют приоритетам государственной политики Российской Федерации и Красноярского края  в сфере культуры.
3. Оценка соответствия Проекта приоритетам социально-экономического развития Идринского района, его ориентированности на развитие в сфере культуры
    Согласно п. 1.3. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Идринского района, их формировании и реализации муниципальная программа Идринского района направлена на обеспечение достижения  целей и задач социально-экономического развития Идринского района, повышение результативности расходов районного бюджета. Содержит комплекс мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и задач Стратегии социально-экономического развития Идринского района до 2030 года.
    Выполнение мероприятий муниципальной программы  в  2022 -2023 годах  должно способствовать достижению стратегических целей Стратегии по обеспечению развития современной социокультурной инфраструктуры, необходимой для непрерывного роста качества жизни населения района в соответствии с передовым  российским и общемировым  опытом и решению задачи – обеспечение развития и реализации культурного и духовного потенциала каждого жителя района.

    Достижение стратегической цели  и решение задач Стратегии, определенных Планом  мероприятий (перечень значимых инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Идринского района до 2030 года), утвержденным  решением районного Совета депутатов от 26.11.2019 №29-229-р (далее – План реализации стратегии),  запланировано путем проведения мероприятий, со сроком реализации 2020-2030 годы.
    Цели, задачи и мероприятия  МП соответствуют основным положениям краткого варианта проекта прогноза социально-экономического развития Идринского района на 2023-2005 годы  (далее Проект СЭР на 2023-2025 годы), а также совпадают с полномочиями органов местного самоуправления, установленными  Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Идринского района, с переданными отдельными полномочиями.
Установлены следующие недостатки:
       В плане реализации Стратегии  в сфере культуры предусмотрено 10 целевых показателей, при этом в Проекте ПСЭР учтен один, также в Проекте муниципальной программы на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (и с изменениями) и на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.
      В отчетах по результатам оценки эффективности реализации муниципальной программы не содержится пояснительной записки, которая должна содержать результаты работы по рассмотрению итогов проведенной оценки эффективности МП на 2021-2023 годы и принятое решение об изменении целевых индикаторов и показателей результативности. Также, по результатам рассмотрения результатов оценки эффективности реализации муниципальной программы,  результаты оценки направляются в Комиссию по согласованию концепций и проектов муниципальных программ и в орган исполнительной власти район.
     По результатам рассмотрения результатов оценки эффективности реализации муниципальной программы Комиссия, до внесения ответственным исполнителем муниципальной программы проекта постановления, предусматривающего изменения в действующую муниципальную программу в части изменения бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на утверждение в администрацию района, готовит предложения, предусматривающие:
- выделение дополнительного финансирования на реализацию муниципальной программы, признанной высокоэффективной в отчетном году, начиная с очередного финансового года;
- сохранение прежнего уровня финансирования муниципальной программы, признанной эффективной или среднеэффективной в отчетном году, начиная с очередного финансового года;
- досрочное прекращение реализации муниципальной программы, либо при условии корректировки, сохранение прежнего уровня финансирования в случая признания  муниципальной программы неэффективной в отчетном году.
4. Анализ структуры и содержания Проекта муниципальной программы
   Согласно паспорту Проекта ответственный исполнитель – Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации Идринского района (далее Отдел культуры), соисполнители по программе – учреждения культуры муниципального образования Идринский район.
   Наименование программы, ответственного исполнителя и соисполнителей программы соответствуют постановлению администрации района от 18.10.2022 №248-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Идринского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов». Наименование разделов паспорта Проекта и подпрограмм Проекта программы соответствуют наименованиям разделов, определенным Порядком №133.
   Программу предлагается утвердить в составе 4 подпрограмм, в рамках которых планируется реализация намеченных мероприятий.
   По сравнению с МП на 2022-2024 годы цель и задачи Проекта остались неизменными.
   Мероприятия направлены:  на комплектование библиотечных фондов, обеспечение укрепления единства и этнокультурного развития народов, проживающих на территории района, организацию и проведение событийных массовых культурных мероприятий, выявление, поддержка и развитие способностей и талантов у детей и молодежи (план мероприятий прилагается к МП).
    Цель и задачи проекта взаимоувязаны с целями и задачами подпрограмм и отдельных мероприятий.
    Следует отметить, что для достижения целей муниципальных программ района в соответствии с решением Идринского сельского Совета депутатов от 24.12.2021 №5-62 ежегодно формируется перечень налоговых расходов. Для достижения цели Проекта предоставлены налоговые льготы:
- освобождаются от налогообложения учреждения культуры – в отношении земельных участков, непосредственно используемых такими учреждениями для выполнения работ (оказания услуг) и (или) исполнения государственных функций в целях обеспечения реализации (осуществления) предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти Красноярского края.
   Однако в материалах к Проекту не содержится информация об объемах налоговых расходов в указанной сфере.
   Структура Проекта по сравнению с действующей МП в первоначальной редакции не изменилась.
                5.Анализ финансового обеспечения Проекта МП
    Объем финансовых средств на реализацию Проекта МП предусмотрен за счет средств вышестоящих бюджетов и средств районного бюджета в размере 264134945,0  рублей, в том числе:
- средства района  - 260353345,0 рублей или 98,6%от общего объема бюджетных ассигнований, в том числе: 2023 год – 86799417,0 рублей, 2024 год – 86778037,0 рублей, 2025 год – 86775891,0 рублей;
- внебюджетные средства в сумме 2168700,0 рублей или 0,8% от общего объема бюджетных ассигнований, в том числе: 2023 год  722900,0 рублей, 2024 год – 722900,0 рублей, 2025 год – 722900,0 рублей;
- средства краевого бюджета – 1612900,0 рублей или 0,6% от общего объема бюджетных ассигнований, в том числе: 2023 год - 608400,0 рублей, 2024 год-  608400,0 рублей, 2025 год – 396100,0 рублей.
   Основным источником финансирования проекта в предстоящем бюджетном периоде выступают средства местного бюджета (260353345,0 руб. или 98,6%).
   При сопоставлении объемов финансирования Проекта МП  с отчетными данными 2022 года и сайта администрации района установлено несоответствие.          
   Проведенный сравнительный анализ Проекта с действующей МП в первоначальной редакции показал следующее:
- проектом сохранены основные направления расходования средств, средства запланированы на реализацию мероприятий по 4 подпрограммам.
   Общий объем финансирования Проекта на трехлетний период по сравнению с первоначальной редакцией МП на 2022-2024 годы увеличивается на 34911988,0 рублей или на 15,5%. Из них объем расходов на 2023 год по сравнению с утвержденными значениями:
- 2022 года – увеличивается на  11651918,0 рублей или на 15,5%;
- 2023 года – увеличивается на 11620418,0 рублей или на 15,5%.
    Обоснование увеличения расходов в 2023-2025 годах в материалах к Проекту отсутствует.
    Распределение объемов финансирования по подпрограммам указывает на то, что приоритетом района в сфере реализации Программы на ближайшую перспективу является подпрограмма «Поддержка искусства и народного творчества» (53,8% от общего объема финансирования МП) и подпрограмма «Сохранение культурного наследия и развития традиционной народной культуры, промыслов и ремесел» (31,7%).
    Капитальные расходы Проектом не предусмотрены. 
Установлены следующие недостатки:
   1) В перечне Стратегии - значимых инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории Идринского района до 2030 года на  2023 год планировалось:
- капитальный ремонт МБУК МБС на 1,5 млн. рублей;
- капитальный ремонт МБУК МБС с Романовка на 15,0 млн. рублей.
   Установлено их несоответствие друг другу – Проект не предусматривает мероприятий по капитальному ремонту  указанных объектов.
    Финансирование  МП направлено в основном на проведение событийных культурно-досуговых мероприятий. С учетом геополитической ситуации требуется оценка целесообразности проведения, либо сокращения расходов на проведение культурно-досуговых мероприятий, имеющих признаки развлекательного характера.
6. Анализ целевых  индикаторов и показателей результативности Проекта МП
    Количественно выраженными характеристиками достижения целей и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности.
    В проект МП включены 27 целевых показателей результативности.  Так как пояснительной записки к МП не представлено, поэтому информация по динамике изменения показателей отсутствует.
    В сравнении с первоначальной  редакцией Программы на 2022-2024 годы количество показателей  увеличилось на 2 пункта:
- количество посещений организаций культуры по отношению к уровню 2017 года (в части посещения библиотек) -  %;
- количество посещений библиотек в стационарных условиях - (тыс. ед. (посещений)).
7. Выводы по результатам проведенной экспертизы
1. Цели и задачи МП соответствуют основным положениям Стратегии, проекта ПСЭР на 2023-2025 годы и ориентированы на развитие отрасли культуры.
 2.     В плане реализации Стратегии  в сфере культуры предусмотрено 10 целевых показателей, при этом в Проекте ПСЭР учтен один, также в Проекте муниципальной программы на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (и с изменениями) и на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.
3. Цели, задачи МП не изменились по сравнению с МП на 2022-2024 годы, что указывает на преемственность МП, при этом структура (мероприятия) МП  представлены на проверку.
4.Объем расходов МП в трехлетнем периоде запланирован  в сумме 264134945,0 рублей и по сравнению с первоначальной редакцией МП на 2022-2024 годы увеличивается на 34911988,0 рублей или на 15,5%.
5. Программные мероприятия Проекта не взаимоувязаны со Стратегией района до 2030 года - в плане реализации Стратегии  в сфере культуры предусмотрено 10 целевых показателей, при этом в Проекте ПСЭР учтен один, также в Проекте муниципальной программы на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (и с изменениями) и на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.
6. Отсутствие в материалах к Проекту обоснования (отсутствие расчетов) финансовых ресурсов на реализацию Проекта не обеспечивает их «прозрачность».
7. В результате проведенной экспертизы считаем целесообразным продлить срок действия действующей МП за пределы текущего финансового года, а также определить приоритеты расходов района, что необходимо в условиях геополитической ситуации и санкционного давления на развитие российской экономики, а также установленных специальных мер (Постановление Правительства РФ от 03.10.2022 №1745 «О специальной мере в сфере экономики». Данное решение позволит  «сконцентрировать» расходы бюджета на наиболее важных и актуальных направлениях (мероприятиях), исключить расходы, не являющиеся «жизненно важными» для района и его жителей, что также будет соответствовать  подходам к муниципальным программам, как к документам стратегического планирования, определенным статьей 179 БК РФ и Федеральным законом  от 28.06.2014  №172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ».
Предложения:
1. Определить приоритеты расходов бюджета района с учетом геополитической ситуации.
2. Соблюдать требования Порядка №133 в части соблюдения требований к содержанию пояснительной записки и финансово-экономического обоснования проектов муниципальных программ.
3. Продлить срок действующей МП за пределы текущего финансового года с учетом геополитической ситуации.
4. Учесть недостатки, выявленные по результатам экспертизы.

  
Председатель КСО                                                                                    Л.П.Рудакова
 
Ознакомлена:
 Начальник отдела культуры,	Л.В.Евсеенко
 спорта и молодежной политики



