                                                     АКТ №6
по проверке использования средств по осуществлению полномочий по вопросам транспортного обслуживания населения в границах поселений Идринского района в 2013 году
с. Идринское                                                                               23 января 2015г.

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы 
ревизионной комиссии  на 2014 год (утвержден 25.12.2013г.).
Объект контрольного мероприятия: ГПКК «Краснотуранское АТП» Идринская автоколонна
Предмет контрольного мероприятия: 

- нормативно-правовые акты, иные распорядительные документы, соглашения с администрацией района, обосновывающие предоставление  субсидий на возмещение убытков ГПКК «Краснотуранское АТП»;
- отчеты об использовании полученных субсидий, бухгалтерская (финансовая) отчетность, платежные документы, договоры, а также иные документы, позволяющие обеспечить проверку эффективности и результативности  использования предоставленных субсидий;

- программы (планы мероприятий), разработанные АТП, направленные на развитие предприятия, снижение убыточности его деятельности.

Цель контрольного мероприятия:

Проанализировать законность, результативность (эффективность и экономность) использования средств местного бюджета, переданных автотранспортному предприятию в форме субсидий.

 Проверяемый период: 2013 год

Срок проведения: с 23 декабря 2014г. по 23 января 2015г.
Метод проверки:  выборочный
                                          1. Общие сведения
   Основным предприятием на территории Идринского муниципального района, оказывающим платные услуги в Идринском районе является предприятие пассажирского транспорта – филиал ГПКК «Краснотуранское АТП» Идринская автоколонна (далее АТП).
   Численность населения, проживающего в населенных пунктах, имеющих регулярное автобусное сообщение с административным центром в 2013 году составило 12005 человек и доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющего регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района составила в 2013 году 0,1%. Не имеют автобусного сообщения д. Николаевка, д. Шадрино, д. Малый Телек.

   Предприятие  филиал ГПКК «Краснотуранское АТП» Идринская автоколонна работает стабильно. Количество автобусных маршрутов составляет 9 единиц. Протяженность автобусных маршрутов составляет 419 км. Объем перевозок в 2013 году составил 68,5 тыс. человек, в том числе по субсидированной программе 58,1 тыс. человек. Пассажирооборот предприятия в 2013 году составил 1728,2 т.п.км, в том числе по субсидируемой программе 1005,7 т.п.км.
    Администрация Идринского района является заказчиком и организатором пассажирских перевозок. Бюджетные ассигнования на указанные цели  выделяются ей как главному распорядителю  средств,  в соответствии с бюджетной росписью. В соответствии с договором от 12.11.2012 между администрацией Идринского района и ГПКК «Краснотуранское АТП» на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом в 2013 году Распоряжением от 04.02.2013 №6-р переданы полномочия по оплате данных услуг финансово-экономическому управлению.
Уставная деятельность ГПКК «Краснотуранское АТП»

Государственное предприятие Красноярского края «Краснотуранское автотранспортное предприятие», в дальнейшем ГПКК «Краснотуранское АТП» передано в государственную собственность Красноярского краяв соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.06.1995 №564 «О передаче в государственную собственность Красноярского края находящихся в федеральной собственности государственных предприятий».
      Предприятие является коммерческой организацией, создано без ограничения срока.

      Учредителем Предприятия является Красноярский край. От имени Красноярского края права собственника имущества Предприятия осуществляют агентство по управлению государственным имуществом Красноярского края и министерство транспорта и связи Красноярского края в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

      Предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, имеет круглую печать, содержащую его полное наименование и место нахождения.
      Место нахождения Предприятия:

Красноярский край, Краснотуранский район, с. Краснотуранск, ул. Дружбы, 7 «а». 
      Имущество Предприятия является собственностью Красноярского края и принадлежит Предприятию на праве хозяйственного ведения, является неделимым и не может быть  распределено по вкладам (долям, паям). 
     Имущество Предприятия формируется за счет:

- имущества, закрепленного за Предриятием на праве хозяйственного ведения;

- доходов Предприятия от его деятельности;

- иных не противоречащих законодательству источников.

     Бухгалтерский учет на предприятии ведется в соответствии с Положением о ведении учета и отчетности в РФ, планом счетов бухгалтерского учета, а также Учетной политикой Предприятия, утвержденной 18.02.2014года.

     В нарушение и в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., Учетная политика предприятия должна быть сформирована с учетом изменений и дополнений в соответствии с требованиями нормативных актов в области бухгалтерского учета.
      Не отражены полностью цели постановки ведения бухгалтерского учета, не предусмотрено наличие приложений:

- перечень применяемых бланков строгой отчетности, порядок их учета, хранения и использования на предприятии;
- образцы приходных и расходных ордеров;

- нормы списания горюче-смазочных материалов;

- нормы расходов по командировкам;
-  выдача в подотчет.
Экспертиза муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок предоставления субсидии ГПКК «Краснотуранскому АТП» Идринская автоколонна
    Согласно п.7 ст.16 Федерального закона от 06.10 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации к вопросам местного значения относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа, района»,  но не нормативно-правовое регулирование организации транспортного обслуживания населения. 

    В соответствии со ст. 78 БК РФ предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ,  услуг предоставляется в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

     Согласно п.3 указанной статьи, субсидии юридическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренном решением Совета  депутатов о районном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним  муниципальными правовыми актами местной администрации.
     Таким образом, в Уставе Идринского МО не определен орган местного самоуправления, уполномоченный на принятие нормативно-правовых документов в сфере организации транспортного обслуживания населения.
   Администрацией Идринского района было утверждено Постановление  «О Порядке предоставления субсидий на компенсацию расходов организациям автомобильного пассажирского транспорта на территории Идринского района» (далее Порядок) от 30.05.2008 №220-п, который должен  определять механизм предоставления субсидий на оказание услуг по перевозкам пассажиров организациям автомобильного пассажирского транспорта на территории Идринского района.
    В соответствии с п. 3, ст. 78 БК РФ по тексту Порядка отсутствуют категории и (или) критерии отбора юридических лиц, имеющих право на получение субсидии, цели, условия и порядок предоставления субсидии, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, обязательный контроль со стороны главного распорядителя бюджетных средств, предоставившем субсидию.
    В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ  и услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов), выполнением работ, оказанием услуг.
    В указанном Порядке не определены понятия необоснованных либо завышенных затрат. Порядок не содержит механизм расчета экономически обоснованной величины стоимости 1 км пробега пассажирского транспортного средства и механизм формирования доходов перевозчика в соответствии с методическими рекомендациями по расчету экономически обоснованной стоимости перевозки пассажиров и багажа, утвержденными от 18.04 2013 №НА-37-р.

   Администрацией района  ежегодно утверждается Программа пассажирских перевозок автомобильным транспортом, субсидированная за счет средств муниципального образования. Программа пассажирских перевозок согласовывается и защищается в Министерстве транспорта Красноярского края.
   Администрацией Идринского района с ГПКК «Краснотуранским АТП» Идринская автоколонна заключены договора на транспортное обслуживание регулярных маршрутных пассажирских перевозок населения на территории Идринского муниципального района в 2013 году. Договора заключены 12.11.2012г. на пассажирские перевозки по 9 маршрутам до 2018 года. К договорам на транспортное обслуживание в 2013 году представлены документы:

- сводное маршрутное расписание движения автобусов;

- схема маршрута с указанием линейных и дорожных сооружений;

- маршрутная карта, которая является документом,  разрешающим работу транспортного средства по маршруту. 
   Администрацией Идринского района для предоставления субсидий  из бюджета на возмещение  недополученных  доходов   Краснотуранскому АТП  ежегодно заключается Соглашение на передачу части полномочий по осуществлению пассажирских перевозок из   администрации Идринского сельсовета в бюджет Идринского района по маршрутам Идра – М-Хабык.
        Распоряжением главы администрации района от 04.02.2013 №6-р на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом в 2013 году переданы полномочия по оплате данных услуг финансово-экономическому управлению администрации района как главному распорядителю бюджетных средств согласно решению районного Совета депутатов от 21.12.2012 №19-185-р «О районном бюджете на 2013 год и плановый период  2014-2015 годов».
Пассажирские перевозки, осуществляемые ГПКК «Краснотуранское АТП» в Идринском районе в 2013 году

    Пассажирские перевозки по маршрутам регулярных перевозок осуществляются по расписанию, утвержденному органом местного самоуправления, являющиеся неотъемлемой частью договора о транспортном обслуживании населения  по маршрутам перевозок.
     Выполнение регулярных пассажирских перевозок осуществляется на основании договоров о транспортном обслуживании населения, заключенных по результатам открытого конкурса на право заключения договора о транспортном обслуживании населения по маршрутам регулярных перевозок.

     Конкурс на право заключения договора о транспортном обслуживании населения проведен 08 ноября 2012 года. Конкурс признан не состоявшимся. Организатор конкурса обязан заключить договор с единственным претендентом, признанным участником конкурса. 
     Согласно Протокола №2 от 08.11.2012 года рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе победителем на право заключения договоров по маршрутным перевозкам признано ГПКК «Краснотуранское АТП» по 9 лотам и по 9 маршрутам Идринского района.

      Решением районного Совета депутатов от 21.12.2012 № 19-185-р «О районном бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» для обеспечения выполнения указанных полномочий согласно бюджетной классификации 0408 3170100 «Субсидии на проведение отдельных мероприятий по другим видам транспорта» были утверждены бюджетные ассигнования на 2013 год в размере 2580700 рублей.
Анализ исполнения договоров о предоставлении субсидии из бюджета Идринского района ГПКК «Краснотуранское АТП» в 2013 году.
     Договора  б/н от 12.11.2012г. по организации регулярных перевозок автомобильным транспортом по пригородным (внутрирайонным) междугородним (внутрирайонным) маршрутам в Идринском районе заключены  в соответствии с муниципальной программой перевозок на 2013 год.

 Выборочно по факту представленного бухгалтерией АТП анализа за 2013 год:
Маршрут №115 «Идринское - М-Хабык», протяженность маршрута 14 км.
     За 2013 год предусмотрено исполнение 2610 рейсов, фактически выполнено 4048 рейсов, выполнено рейсов на 1438 больше в связи с социальной напряженностью маршрута предприятие продлило маршрут до п. Восточный и п. Центральный. Перевезено пассажиров  28178 чел. Общий пробег 44008 км. Выручка по данному маршруту составила  384080 руб.. Субсидия  предоставлена в размере 623444 руб..  
      Таким образом, затраты на 1 рейс составят: 

(623444+384080)/4048=248,89 руб.;

На перевозку 1 пассажира (623444+384080)/28178=35,75 руб.;

На 1 км пробега (623444+384080)/44008=22,89 руб..

Маршрут №112 «Идринское  - Козино», протяженность маршрута 48 км.
     За 2013 год предусмотрено исполнение 416 рейсов,  фактически выполнено 388 рейсов, не выполнено 28 рейсов из-за сокращения численности пассажиров и из-за погодных условий.  Перевезено пассажиров 4360 человек. Общий пробег 18724 км. Выручка по данному маршруту составила 208108 руб.. Субсидия предоставлена в размере 261631 руб..
     Таким образом, затраты на 1 рейс составляют:

(261631+208108)/384=1223,28 руб.;

На перевозку 1 пассажира (261631+208108)/4360=107,74 руб.;
На 1 км пробега (261631+208108)/18724=25,09 руб..

Маршрут №217 «Идринское  - Кныши», протяженность маршрута 41 км.
     За 2013 год предусмотрено исполнение 416 рейсов, фактически выполнено 384 рейсов, не выполнено 32 рейса из-за сокращения численности пассажиров и из-за погодных условий.
    Перевезено пассажиров 3174 человек. Общий пробег 16916 км. Выручка по данному маршруту составила  147809 руб.. Субсидия предоставлена в размере 234490 рубля.

    Таким образом, затраты на 1 рейс составляют:

(234490+147809)/384=995,57 руб.;

На перевозку 1 пассажира (234490+147809)/3174=120,45 руб.;

На 1 км пробега  (234490+147809)/16916=22,60 руб..

Маршрут №105 «Идра-Майская», протяженность маршрута 41 км.

   За 2013 год предусмотрено 416 рейсов, фактически выполнено 388 рейсов. Не выполнено 28 рейсов. перевезено пассажиров 3454 чел.. Общий пробег 18294 км. Выручка по данному маршруту составила 160977 руб.. Субсидия предоставлена в сумме 255245 рублей.
    Таким образом, затраты на 1 рейс составляют:

(255245+160977)/388=1072,74 руб.;

На перевозку 1 пассажира  (255245+160977)/3454=120,50 руб.;

На 1 км пробега (255245+160977)/18294=22,75 руб..

   В ходе анализа представленных документов выявлено:

1. Завышение количества перевезенных пассажиров при составлении Программы пассажирских перевозок на 38,2 тыс. чел., при плане 97912 человек перевезено 59694 чел. (факт 2011 года – 71,0 тыс. чел., факт 2012 года – 66,1 тыс. чел., факт 2013 года - 59,7 тыс. чел.).

2. Несоответствие конечной точки маршрутов, указанной в транспортных схемах, Соглашении о предоставлении субсидии  и Порядка предоставления компенсации о предоставлении субсидии с фактической протяженностью маршрута и утвержденным расписанием движения по маршруту с. Идринское –М-Хабык, с. Идринское – ф. Майская, Идра-Романовка. Следует либо изменить транспортную схему данных маршрутов, либо внести изменения в Соглашения или договор путем уточнения количества рейсов с меньшей или большей протяженностью маршрута согласно фактически выполняемого маршрута.
3. При фактическом исполнении рейсов, завышения количества перевезенных пассажиров,  включенных в Программу перевозок объем предоставления субсидии составил 100% от запланированного (план – 2580670 руб., факт – 2580670 руб.), что свидетельствует о наличии неэффективных и безрезультатных расходов местного бюджета. 
       Если посчитать по факту:

пробег с пассажирами – 184427 км;

расчетный коэффициент – 26, то

184427*26=4795102 руб. - фактические расходы предприятия в 2013 г., при плане 5644270 руб..

Фактические доходы за 2013 год 1663424 руб., при плане 3063600 руб..

(Расходы – доходы) 4795102 - 1663424 =3131678 руб. не хватает АТП за 2013 год, но местный бюджет дает субсидию в размере 2580670 руб. и гасит расходы АТП (3131678-2580670=551008 руб.). При этом АТП несет расходы в сумме всего 551008 руб., а местный бюджет 2580670 руб..
Поэтому субсидия на 2014 год должна быть уменьшена в пересчете по факту 2013 года  и составить 3131678 руб., а не 3916100 руб. (3916100 – 3131678 = или на 784422 руб.).
Тарифы
    На период с 01.01.2013г. по 31.12.2013г. утверждены и согласованы с администрацией района тарифы на перевозку пассажиров и багажа на междугородные и внутрирайонные перевозки. Стоимость одной поездки по селу в автобусах жесткого типа составляет 11,00 руб.. Стоимость одной поездки в автобусах  колеблется от 1,61 руб. до 1,79 руб. на междугородных маршрутах (протяженностью более 50 км) Идра-Абакан, Идра – Романовка, Идра – Н-Троицк, на  пригородных маршрутах (менее 50 км) Идра – С-Салба, Идра – Октябрь, Идра – Мензот, Идра- Куреж, Идра – Козино и др.  1,42 руб. на 1 км маршрута. При проверке правильности расчета стоимости проезда нарушений не установлено.
Подвижной состав транспортных средств за период 2010-2013 годов.
     По состоянию на 01.01.2013г. в хозяйственном ведении  ГПКК «Краснотуранское АТП» находится 12 транспортных средств. Из них по возрасту: 1 автобус от 1 года до 5 лет, 5 автобусов от 5 лет до 10 лет, 6 автобусов от 10 и более лет. По степени изношенности подлежат списанию в 2015 году 7 автобусов (износ 100%).
     Обновление парка транспортными средствами последний раз было в 2011 году, был приобретен автобус ПАЗ 4234.
     Таким образом, для поддержания надлежащего состояния автобусного парка, с учетом его изношенности, требуются большие финансовые и материальные ресурсы.

      В связи с вышеизложенным, на Предприятии намечены мероприятия по снижению убыточности:

- оптимизация маршрутной сети на территории района;

- сокращение численности работающих;

- сдача в аренду недвижимого имущества;

- экономия электроэнергии на предприятии;

- ремонт и утепление гаража с целью сохранения теплового контура.

 За 2013 год получено доходов по маршрутным перевозкам Программы перевозок в сумме 1663424 рубля. Расходы составили 5741217 руб.. Субсидии из бюджета на возмещение убытков от эксплуатационной деятельности автобусов произведено в объеме установленных лимитов на 2013 год, исходя из заключенных договоров и соглашений и составили 2580670 руб..
    Доходы и расходы на предприятии ведутся раздельно по видам перевозок.

    К доходам, включенным в расчет, отнесены доходы от реализации проездных документов и средства, поступившие в возмещение недополученных доходов от предоставления льгот по провозной цене.

    Распределение доходов и расходов по видам перевозок представлено в отчете финансово-хозяйственной деятельности ГПКК «Краснотуранское АТП» за январь-декабрь 2013г. (ежемесячно и нарастающим итогом).
Книга доходов и расходов предприятия на проверку не представлена.

    По результатам контрольного мероприятия  Ревизионной комиссией сделаны следующие выводы:
- деятельность ГПКК «Краснотуранское АТП»  является убыточной. Убыток по итогам работы по балансу за 2013 год составил 1497093 руб..    Существующий объем пассажиропотока и полученная сумма выручки от перевозки пассажиров и объем субсидии, предоставленной местным бюджетом не позволяют перекрыть расходы предприятия. 
     Таким образом, при выполнении контрольного мероприятия ревизионной комиссией  выявлены следующие нарушения: 
- в нарушение и в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г., Учетная политика предприятия должна быть сформирована с учетом изменений и дополнений в соответствии с требованиями нормативных актов в области бухгалтерского учета.

-    в соответствии с п. 3, ст. 78 БК РФ  регламентирующую предоставление субсидии юридическим лицам по тексту Порядка отсутствуют категории и (или) критерии отбора юридических лиц, имеющих право на получение субсидии, цели, условия и порядок предоставления субсидии, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, обязательный контроль со стороны главного распорядителя бюджетных средств, предоставившем субсидию;
- завышение количества перевезенных пассажиров при составлении Программы пассажирских перевозок на 38,2 тыс. чел., при плане 97912 человек перевезено 59694 чел. (факт 2011 года – 71,0 тыс. чел., факт 2012 года – 66,1 тыс. чел., факт 2013 года - 59,7 тыс. чел.).

- несоответствие конечной точки маршрутов, указанной в транспортных схемах, Соглашении о предоставлении субсидии  и Порядка предоставления компенсации о предоставлении субсидии с фактической протяженностью маршрута и утвержденным расписанием движения по маршруту с. Идринское –М-Хабык, с. Идринское – ф. Майская, Идра-Романовка. Следует либо изменить транспортную схему данных маршрутов, либо внести изменения в Соглашения или договор путем уточнения количества рейсов с меньшей или большей протяженностью маршрута согласно фактически выполняемого маршрута.

-  при фактическом исполнении рейсов, завышения количества перевезенных пассажиров,  включенных в Программу перевозок объем предоставления субсидии составил 100% от запланированного (план – 2580670 руб., факт – 2580670 руб.), т.е при определении расходов от эксплуатационной деятельности отсутствует взаимосвязь количества перевезенных пассажиров с размером предоставленной субсидии, что нарушает ст. 34 БК РФ и свидетельствует о наличии неэффективных и безрезультатных расходов местного бюджета в 2013 году в размере 784422 рубля. 
Предложения
Администрации Идринского района, Финансово-экономическому управлению администрации района
1. Обеспечить нормативно-правовое регулирование организации транспортного обслуживания в Идринском районе. Принять необходимые меры для утверждения нормативными правовыми актами порядок расчета  предоставляемых из бюджета района субсидий, обеспечивающих прозрачность и обоснованность предоставляемых субсидий.

2. Провести анализ и принять меры к устранению выявленных нарушений, необоснованных (неправомерных выплат). 

3. Обеспечить контроль выделяемых из местного бюджета субсидий.
ГПКК «Краснотуранское АТП» Идринская автоколонна
1. Регулировать маршруты перевозок согласно заключенным договорам и соглашениям.  Своевременно вносить дополнительные соглашения с обоснованием на изменение рейсов, маршрутов, расписаний.
2. Направлять намеченные меры по снижению убыточности предприятия. 
(Акт подписания и разногласия по акту в срок до 04 февраля 2015г.)
Председатель ревизионной комиссии                                        Л.П.Рудакова
Ознакомлены:

Руководитель ФУ                                                                          Н.П.Антипова
Директор Идринской автоколонны                                             А.А.Потылицын

