                                                          АКТ

по сохранности и эффективности использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБДОУ Детский сад 11 категории комбинированного вида №1 «Солнышко»

с. Идринское                                                                              19 октября 2015г.

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы КСО на 2015 год, утвержден  от 25.12.2014г..

Предмет контрольного мероприятия: сохранность и эффективность использования  муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБДОУ детский сад №1 «Солнышко» (далее детский сад №1).

Объекты контрольного мероприятия:
Главный распорядитель:  Управление образования Идринского района (РУО).

Получатели: МБОДУ детский сад №1»Солнышко».

Цель контрольного мероприятия: определение фактического наличия, сохранность  и оценка эффективности использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление учреждению образования детского сада №1.

Проверяемый период: 2014-2015гг. 

Срок проведения проверки: с 31 августа 2015г. по  19 октября 2015г.  (Проверка продлена в связи с болезнью председателя ревизионной комиссии, с 08.09.2015г. по 21.09.2015г.).

      Для проведения проверки в соответствии с рабочим планом ревизионной комиссии были запрошены документы:

- Устав учреждения;

- Положение об учетной политике;

- Положение «О порядке распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района»;

- Распоряжение администрации Идринского района о передаче муниципального имущества в оперативное управление  учреждения;

- Реестр муниципального имущества, переданного в оперативное управление учреждения (все изменения к нему);

- Договор ОУМИ с муниципальными учреждениями о закреплении имущества на право  оперативного управления;

- Порядок определения перечня показателей экономической эффективности от использования муниципальной собственности;

- Положение о предоставлении в аренду объектов муниципальной собственности (в безвозмездное пользование);

- Порядок списания основных средств муниципальной собственности;

- Первичные учетные документы (акты приема-передачи объектов основных средств, оборотно-сальдовые ведомости, платежные документы, инвентаризационные описи, инвентарные карточки  (выборочно));

- Технические паспорта на транспорт, свидетельства о регистрации права на объекты недвижимого имущества;

- Перечень неиспользованных объектов муниципального имущества;

- Расходы по неиспользуемым объектам муниципального имущества;

- Договора аренды, (договора безвозмездного  использования муниципального имущества.


Общие сведения

     Передача имущества  в оперативное управление может производиться учреждению в процессе его деятельности. Право оперативного управления на имущество  возникает у предприятий и учреждений с момента поступления  имущества на баланс. Имущество муниципального учреждения, переданное ему в оперативное управление, является муниципальной собственностью.      Муниципальные учреждения, которым имущество принадлежит на праве оперативного управления, владеют, пользуются и распоряжаются этим имуществом в соответствии с целями  своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества в пределах, определяемых гражданским законодательством и Уставом учреждения.

      Муниципальное учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом без согласия собственника имущества, в том числе имуществом,  приобретенным за счет средств, выделенных ему по бюджетной смете Учредителем.

      Администрация Идринского района, как учредитель, в соответствии с гражданским законодательством вправе изъять лишнее, не используемое, либо используемое не по назначению имущество, закрепленное за учреждением на праве оперативного управления.

      Согласно п.11.12. Положения  о порядке распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района, утвержденного 28.09.2007 №15-206-р вопросы владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в оперативном управлении могут определяться  администрацией района, а также Уставом соответствующего учреждения.

      В соответствии с Уставом Учреждение строит свои отношения с муниципальными органами, организациями и гражданами во всех сферах на основе договоров, соглашений, контрактов.

 Правомерность распоряжения имуществом, наличие договоров на передачу муниципального имущества


Для проверки детского сада №1 были представлены:

- Устав муниципального бюджетного дошкольного образовательного детский сад 11 категории комбинированного вида  №1 «Солнышко» утвержден Постановлением администрации Идринского района от 11.03.2011г. № 98-п. Устав зарегистрирован  Межрайонной ФНС России. В Единый государственный реестр юридических лиц внесена запись от 11.09.2011г. (ОГРН 1022400747434);

- Положение об учетной политике, утвержденное приказом РУО от 09.01.2013г. №01/1-1(представлено учредителем – РУО);

- Договор о передаче муниципального имущества в оперативное управление №3 от 20.04.2010г.;

- Акт приема-передачи муниципальных объектов в оперативное управление от 20.04.2010г.;

- Распоряжение главы администрации от 20.04.2010г. №36-р по передаче детскому саду №1 муниципального имущества согласно приложениям 1 и 2.

    Договоров на передачу муниципального имущества в аренду или в безвозмездное пользование у детского сада №1 не имеется, муниципальное имущество, принадлежащее детскому саду №1 на правах оперативного управления третьим лицам не сдавалось.
- Согласно п.1.14. Устава Детского сада №1 медицинское обслуживание в Учреждении обеспечивается по договору между Учреждением и муниципальным учреждением здравоохранения Идринская районная больница медицинским работником, который наряду с администрацией и педагогическим персоналом  Учреждения несет ответственность за проведение лечебно-профилактических мероприятий, соблюдение санитарно-гигиенических норм, режим и качество питания обучающихся. Для работы медицинского работника  Учреждение создает  необходимые условия в соответствии с действующими нормативами.

    Был представлен договор на предоставление помещения для медицинского обслуживания детей МБДОУ детский сад №1 «Солнышко» в безвозмездное пользование от 15.10.2014г. №4.
     На проверку  не были представлены:

-    Положение о порядке списания муниципального имущества;

- Положение об определении категории муниципального имущества (движимое, недвижимое, особо ценное имущество).

                  Сведения о недвижимом имуществе учреждения
   С целью эксплуатации зданий детского сада №1 «Солнышко»,  закрепленных на праве оперативного управления, учреждению предоставлены  земельные участки:

- расположенный по адресу: 

с. Идринское , ул. Октябрьская,  99
   Сведения об объектах недвижимого имущества, находящихся в оперативном управлении детского сада №1 представлены в таблице 1.
	Наименование объекта
	Место нахождения
	Свидетельство о государственной регистрации права
	Площадь объекта, кв.м.
	Вид использования 

	Здание детского сада 


	ул. Октябрьская, 99

	24 ЕК572610 от 10.08.2012г.
	8764
	в соответствии с уставной деятельностью

(бессрочное пользование)



 Кадастровый паспорт земельного участка  детского сада №1 выполнен филиалом ФГУ ЗКП по Красноярскому краю.

    Сведения  об объектах недвижимого имущества (здания, сооружения), находящихся в оперативном управлении детского сада №1 представлены таблицей 2.

	Наименование объекта
	Место нахождения
	Свидетельство о государственной регистрации собственности
	Площадь объекта, кв.м.
	Вид использования

	Здание детского сада
	с. Идринское, ул. Октябрьская, 99 


	24ЕИ 704006 от 20.07.2010г.
	2129,7
	в соответствии с уставной

деятельностью

	Холодный склад
	
	
	
	

	Веранда теплая 
	
	
	
	

	Устройство двух теневых навесов 

	
	
	
	

	
	
	
	
	



Свидетельство о регистрации права имеется на здание детского сада, так как остальные объекты – не объекты капитального строительства и право собственности на них  оформлять не нужно.
             Соблюдение порядка проведения инвентаризации муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении.

Проведение выборочной инвентаризации

     В соответствии с Положением об  Учетной политике Управления образования администрации Идринского района в целях достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности учреждение проводит инвентаризацию имущества и финансовых обязательств в следующие сроки: перед составлением годовой бюджетной отчетности, при смене материально-ответственных лиц, при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества.

      В проверяемом периоде Учредителем (РУО) проведена инвентаризация основных средств при смене материально-ответственного лица:

- на основании приказа №114/3 от  07.09.2015г..
      По  состоянию на 30.09.2015 года на балансе детского сада №1 «Солнышко» числится  имущество общей балансовой стоимостью  4213905,27 руб..

        В ходе настоящей проверки была  проведена выборочная инвентаризация имущества (объекты движимого, недвижимого и особо ценного движимого имущества) балансовой стоимостью 2388344 рубля.

        В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что имущество, которое поступало в детский сад по договорам дарения  не ставилось на балансовый учет по неизвестной причине:

Примеры:

     В кабинете заведующей - микроволновка, ноутбук, принтер, проектор, шкаф логопедический и много другого имущества, поступившего по договорам дарения. 

     В ходе проверки  имущество, поступавшее по договорам дарения  было поставлено бухгалтером РУО  на забалансовый учет детского сада и присвоены  инвентарные номера.

               Неиспользуемые объекты муниципальной собственности
   При  выборочной проверке фактов неиспользуемых объектов муниципального имущества не выявлено.
                     Выбытие имущества, в том числе его списание

   В ходе проверки по данным бухгалтерского учета  установлено, что в период с 01.01.2014г. по 30.09.2015г. операции по выбытию  (в том числе по списанию) основных средств по детскому саду №1 «Солнышко» не  осуществлялось.

    Положения о списании муниципального имущества, переданного в оперативное управление, которое должно быть,  детским садом (совместно с Учредителем – РУО) не разработано, в Положении «О порядке распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района» не содержит  пунктов о списании муниципального имущества. 

     В детском саду имеются  основные средства, которые были переданы в свое время из Идринского сельсовета списанными. В настоящее время это имущество незаконно  находится в группах детского сада в виде кроватей, шкафов, столов, тумбочек. 
      В ходе проверки имущество, которое было ранее списано, вновь поставлено на забалансовый учет детского сада.
      В администрации района  Отделом по управлению муниципальным имуществом в настоящее время готовится новое Постановление «О порядке  распоряжения и управления муниципальной собственностью Идринского района», которое содержит более полную информацию по муниципальному имуществу, в том числе  и по его списанию. 
Выводы и рекомендации
       В ходе проверки выявлено:

- в нарушение Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Порядка проведения инвентаризации (Приказ Минфина РФ от 132.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»)  установлено, что не ставятся на балансовый учет объекты муниципального имущества, предоставленные по договорам дарения и списанное имущество, что свидетельствует о недостатках в работе специалистов бухгалтерии РУО, которые должны ставить имущество на балансовый учет совместно  с директорами, заведующими  и завхозами учреждений, проверять их и проводить с ними определенную работу по приобретенному или выбывшему имуществу. 
 От специалистов РУО также зависит, как будет составлен реестр муниципального имущества по району, в том числе, переданного в оперативное управление  (ежегодно должны подавать изменения и дополнения за год по количеству и сумме прибывшего и убывшего имущества). 
    Ревизионная комиссия рекомендует в целях правильного списания муниципального имущества, увеличения доходной базы района  в соответствии с нормами ГК РФ, с приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2001 №26н «Об утверждении положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01 (с изменениями от 18.05.2002г., от 12.12.2005 , от 18 сентября, от 27 ноября 2006г), нового Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Идринского района (уже разработанного, но не утвержденного администрацией района)   руководству дошкольного учреждения совместно с РУО разработать свое Положение о порядке списания муниципального имущества.

    Принятие неотложных мер дошкольным образовательным учреждением, районным управлением образования по устранению выявленных нарушений действующего законодательства, а органами исполнительной власти имеющихся недостатков в осуществлении полномочий позволит повысить эффективность использования имущества, находящегося в оперативном управлении организаций и учреждений района и доходную базу района.

Председатель ревизионной комиссии                                        Л.П.Рудакова

Ознакомлены:

Руководитель РУО:                                                                       Г.В.Безъязыкова
Главный бухгалтер РУО:                                                              Н.М.Бурякина

Заведующая детским садом

№1 «Солнышко»:                                                                          Э.Р.Соколова
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