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                                                            ГОДОВОЙ ОТЧЕТ

                                         о деятельности КСО за 2016 год
      В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ) и статьей 13 п.5 Положения Контрольно-счетного органа Идринского района (далее – КСО), утвержденного Идринским районным Советом депутатов от 22.02.2013 №20-157-р (далее Положение о КСО) подготовлен настоящий отчет о деятельности КСО за 2016 год (далее - Отчет).
1. Задачи и функции Контрольно-счетного органа (ревизионной комиссии)                  Идринского района

  Задачи и функции КСО определены Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетном органе Идринского района, иными законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края.

   Уставом Идринского района установлено, что Контрольно-счетный орган (ревизионная комиссия) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, задачами которого являются:

- контроль за исполнением бюджета Идринского района;

- экспертиза проектов о бюджете Идринского района;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Идринского района; внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Идринского района в случаях, установленных БК РФ;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью использования средств бюджета Идринского района, а также средств, получаемых Идринским районом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Идринского района;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Идринского района, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Идринского района и имущества, находящегося в муниципальной собственности Идринского района;

- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов органов в части, касающейся расходных обязательств Идринского района, а также муниципальных программ Идринского района;

- анализ бюджетного процесса в Идринском районе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Идринского района бюджетам муниципальных образований Идринского района, а также проверка бюджетов муниципальных образований Идринского района в случаях, установленных БК РФ;

- подготовка информации о ходе исполнения бюджета Идринского района, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Идринский районный Совет депутатов и главе Идринского района.

    В процессе реализации задач, определенных законодательством, КСО осуществлял проведение комплекса контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивая систему контроля за исполнением бюджета Идринского района.

     Контрольные мероприятия КСО распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия Идринского района, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Идринского района.

     На деятельность иных организаций контрольные полномочия КСО распространяются в части проверки соблюдения условий получения ими субсидий, гарантий за счет средств бюджета Идринского района в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета Идринского района, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок, указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, гарантий за счет средств бюджета Идринского района. 

2. Основные результаты  контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетного органа Ревизионной комиссии) Идринского района в 2016 году
    В соответствии со статьей 9п.1 Положения  «О контрольно-счетном органе Идринского района» Контрольно-счетный орган осуществлял свою деятельность на основе плана работы, утвержденного председателем КСО от 24.12.2015г.

    Приоритетным направлением деятельности КСО в 2016 году стало проведение комплекса  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации, ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политики в соответствующем году, исполнением поручений Губернатора Красноярского края.

    В соответствии с планом работы в отчетном году проведено 3 контрольных и 39 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе подготовлено:

- по внешней проверке бюджетной отчетности -21;

- по финансово-экономической экспертизе проектов бюджетов – 16;

- по финансово-экономической экспертизе  проектов нормативно-правовых актов администрации района по утверждению и исполнению муниципальных программ и внесение изменений в ранее принятые – 1;

- справка по корректировке бюджета за 2016 год - 1. 
    Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 45 объектов, в том числе:

40 – главных распорядителей бюджетных средств;

5 – муниципальные учреждения.

    Объем проверенных средств  по экспертно-аналитической деятельности составил 517739,6 тыс. руб., по контрольным мероприятиям 135607,2 тыс. рублей.
    По итогам  экспертно-аналитических и контрольных мероприятий выявлено 2480,3 тыс. рублей, в том числе по экспертно-аналитическим мероприятиям 451,0 тыс. руб., по контрольным мероприятиям 2029,3 тыс. рублей (см. приложение 1).
    Соотношение суммы выявленных нарушений к объему проверенных средств за 2016 год составляет 0,4%.

    В результате экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в связи с низкой финансовой дисциплиной были допущены нарушения по осуществлению неэффективного и неправомерного расходования бюджетных средств.
    Установленные нарушения повлекли дополнительную нагрузку на районный бюджет при его высокой дотационности.

                                 3. Контрольные мероприятия

    Контрольные мероприятия в 2015 году осуществлялись  в соответствии со статьей статьи 8 п.2 Положения о Контрольно-счетном органе Идринского района и на основании плана работы КСО на 2016 год.

     В соответствии с планом работы в 2015 году проведено 3 контрольных мероприятия, в том числе 1 контрольное мероприятие проведено совместно со Счетной палатой Красноярского края.

     В 2016 году контролем были охвачены 5 муниципальных предприятий, в них 5 объектов.

     Информация о результатах всех контрольных мероприятий, проведенных КСО в 2016 году, в установленном порядке направлялись Главе района, Председателю районного Совета депутатов и главе администрации Идринского района сопроводительными письмами.

     Контрольное мероприятие «Соблюдение нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд по МБОУ «Идринская СОШ» за 2015 год проведено в соответствии с планом работы КСО на 2016 год совместно с Финансовым управлением.

     В результате контрольного мероприятия, в связи с существующей низкой финансовой дисциплиной было  допущено неправомерное и неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 274,4 тыс. рублей. Установлено расхождение данных в ведомости объемов работ с локально-сметными расчетами и актами о приемке выполненных работ КС-2.
     В результате  совместного со Счетной палатой Красноярского края контрольного мероприятия «Анализ расходов общеобразовательных муниципальных организаций по формированию фонда оплаты труда с учетом стимулирующих выплат и имеющихся нагрузок» установлено, что министерством образования Красноярского края не правильно рассчитаны   субвенции на образовательный процесс на инклюзивных детей и на детей, охваченных дополнительным образованием  в 2015 году (КСО отправлен подтверждающий расчет в Счетную палату края на сумму 8950,3,0 тыс. рублей). Кроме того, образовательными учреждениями не производился контроль за формированием пакетов документов для определения оплаты групп оплаты труда руководителей общеобразовательных учреждений. В результате проверенных 3 школ установлена переплата из ФОТ директору школы за 2015 год из средств местного бюджета по Отрокской СОШ в сумме 940, 26 рублей.
     В результате проведенного контрольного мероприятия по проверке муниципального задания МБОУ ДОД « Идринская ДЮСШ» установлено неэффективное использование денежных средств на сумму 455,2 тыс. руб., из них 444,2 тыс. руб. в нарушение Порядка формирования муниципальных услуг – не проведена корректировка муниципального задания, 11,0 тыс. руб. составила переплата ФОТ директору и завучу ДЮСШ за период с 01.01.2015 по 01.09.2015 года.
     В целях организации эффективного использования средств районного бюджета КСО по результатам контрольных мероприятий были сформулированы 11 предложений по принятию мер и устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверок. 

                             4. Экспертно-аналитическая деятельность

     Центральное место в экспертно-аналитической деятельности КСО было отведено в рамках предварительного контроля вопросам формирования   районного бюджета, и бюджетов сельсоветов, также подготовки заключений на проекты решений районного Совета депутатов и сельсоветов (согласно переданных полномочий от 16.12.2015 №3-26-р).
     В рамках текущего контроля также  была проведена финансовая экспертиза в отношении изменений и дополнений в Решение «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов». 
     КСО было проведено 17 финансово-экономических экспертиз проектов решений на формирование бюджета района и бюджетов поселений на 2016 год.

     В первом полугодии 2016 года приоритетным направлением экспертно-аналитической деятельности являлась также финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ и внесение изменений в ранее утвержденные муниципальные программы. В рамках этого мероприятия подготовлено   заключение.

     В результате экспертизы выявлено, что составление муниципальных программ требует более пристального внимания со стороны разработчиков и ответственных лиц. Необходимо детально прорабатывать целевые ориентиры и оценочные показатели целевых программ, отслеживать их реализацию и исполнение, своевременно вносить изменения. В муниципальных программах отсутствует четкая система контроля.
     В рамках реализации функции последующего контроля традиционно занимали контрольные мероприятия в рамках исполнения ст. 264.4 Бюджетного кодекса, в части исполнения обязательств по организации и проведению внешних проверок годовой отчетности главных администраторов средств районного бюджета и бюджетов сельсоветов. В результате проведенных контрольных мероприятий администраторам доходов районного бюджета было подготовлено 21 заключение  направлены предложения по устранению выявленных нарушений.

     Помимо значительных объемов перераспределения средств районного бюджета и бюджетных средств сельсоветов, в ходе его исполнения, установлены факты использования средств с недостатками и нарушениями в сфере бюджетной отчетности, бюджетного процесса и неэффективного использования бюджетных средств. 
     В течение 2016 года КСО выписано 6 предписаний за ненадлежащее оформление годовых отчетов сельсоветов, 5 из них исполнены в полном объеме, 1 не исполнено в связи с отсутствием главного бухгалтера сельсовета. 
                               5. Обеспечение деятельности КСО

    В соответствии с требованиями Федерального закона от 27.06.2004 №70-ФЗ «О государственной гражданской службе российской Федерации» Ревизионной комиссией проводилась работа по внедрению эффективных и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности, мотивации государственных гражданских служащих и обеспечение условий для улучшения результативности их профессиональной служебной деятельности.

    Среднесписочная численность сотрудников КСО (ревизионной комиссии) за 2016 год составляла 1 человек, в том числе полномочия по соглашениям с сельскими советами исполнены председателем КСО в полном объеме. В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27.10.2015 №291 – ФЗ, в соответствии с положениями статьи 15.2 Закона Красноярского края от 02.10.2008 №7-2161 внесены изменения в Кодекс об административных правонарушениях  Российской Федерации в части расширения полномочий органов внешнего государственного (муниципального контроля) по осуществлению производства по делам об административных правонарушениях (вступили в силу с 07.11.2015 года,   по 22 пунктам правонарушений за несвоевременное и неполное представление информации по запросу контрольного органа),  закона ФЗ-44 от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд», по ст.179 БК РФ   «Оценка эффективности реализации муниципальных программ»                                                                                          и   в дальнейшем не имеется возможности использовать предыдущий вариант (требуется введение хотя бы одной штатной единицы). 

5.2 Информирование общественности

     В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов в течение  года проводилась работа по информационному освещению деятельности КСО Идринского района.

     В 2014 году разработан отдельный  сайт КСО, где  размещена  информация о КСО, план работы на 2014- 2017  годы, Положение КСО, отчеты КСО, стандарты КСО некоторые акты проверок, сведения об имуществе и обязательствах имущественного характера председателя КСО.

6. Основные направления деятельности КСО Идринского района в 2017 году

     Приоритетными направлениями деятельности КСО на 2017 год, утвержденными планом работы   от 26.12.2016г.  предусмотрено осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на КСО Идринского района.

     В числе главных задач остается обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением средств  бюджета Идринского района.

     В соответствии с задачами, поставленными бюджетным законодательством особое внимание в 2017 году будет направлено  на  проведение комплекса проверок по ФЗ-44, на расходование субсидий на выполнение муниципального задания, на использование средств муниципальных дорожных фондов.          

Председатель ревизионной комиссии                                             Л.П.Рудакова                                         
                                                                                               Приложение 1.
	Наименование учреждения
	Сумма проверенных средств
	Нарушения, замечания

	Внешняя проверка бюдж. отчетности
	
	

	АДМ-Я РАЙОНА
	44530752
	20865 – избыточные расходы на 01.01.2016 (выданы ком-е в подотчяет)

	ОКСМ
	42312547
	Нарушений нет.

	РАЙСОВЕТ
	4534186
	Нарушений нет.

	ФИНАНСОВОЕ УПР-Е
	5075531
	Наврушений нет.

	РУО
	344206169
	Отсутствуют таблицы к пояснительной записке - 2,3,7;

Ф.0503169 – не отражены причины возникновения кредиторской зад-ти в сумме 1533167 и дебиторской в сумме 472738, кроме подотчета Д – т – 105248, К-т - 274462;

	Майский с/с
	3001758
	Отсутствуют таблицы с 1-7 и формы отч-ти с 0503163-0503165. Выписано предписание. Выполнено.

	Екатериновский с/с
	5610076
	Отсутствуют табл. с 1-7, формы с 0503162-0503162, в ф. 0503164 не указаны причины отклонений, пояснительная записка не содержит инф-и об основных характеристиках бюджета сельсовета. Выписано предписание. Выполнено.

	Б-Кнышинский с/с
	3240158
	Отсутствуют ф. 0503163-0503165, таблицы -2,4,7. Отчет не подписан ФУ. Выписано предписание. Не выполнено - не было бухгалтера.

	Романовскийс/с
	5760231
	В формах отчетности  0503164, 0503166, 0503173 отсутствуют причины отклонений. Отсутствуют таблицы с 1-7, годовой отчет не подписан ФУ, главным бухгалтером и главой с/с. В нарушение п. 2 ст.1 Закона края «О гарантиях осущ-я полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления выборного должностного лица местного самоуправления в Красноярском крае» произведены расходы на премирование главы в сумме 10,5 т.р главе с/с. Выписано предписание. Выполнено.

	Никольский с/с
	5138481
	Из-за отсутствия таблиц со 2-7 невозможно проанализировать проведена ли инвентаризация мат. ценностей и др. мероприятия. Ф. 0503163 заполнена не правильно. Ф. 0503162, 0503166 отсутствуют. В ф. 0503164 не выведены причины отклонений от утв. бюджетной росписи. Годовой отчет не подписан ФУ.

	М-Хабыкский с/с
	3541762
	Нарушений нет.

	Добромысловский с/с
	5493300
	Не заполнена ф.0503165, т.3

	Центральный с/с
	3508515
	Отсутствуют т. 1-7, ф. 0503164-0503165. Ф. 0503163 не заполнена согласно Инструкции №191н. Выписано предписание до 15.03.2016. Выполнено.

	Н-Троицкий с/с
	4014336
	Годовой отчет не подписан ФУ.

	Курежский с/с
	2828066
	Годовой отчет не подписан ФУ.

	Б_Хабыкский с/с
	4192315
	 Нарушений нет.

	Отрокский с/с
	4869680
	В ф. 0503163 нет причин отклонений от первоначально утв. бюджетной росписи

	Н-Березовский с/с
	3186874
	Нарушений нет.

	Идринский с/с
	18200272
	Отсутствуют ф. 0503163-0503165, в ф. 0503166 не указаны причинеы отклонений. Отсутствуют ф. 4,6,7. Выписано предписание до 10.04.2016. Выполнено.

	Б-Салбинский с/с
	4554598
	Годовой отчет не подписан ФУ, не заполнена т. 7.

	ИТОГО:
	517739607
	Не эффективные, избыточные  траты бюджета в сумме 451,0 т. рублей

	
	
	

	АКТ по ФЗ-44

Идринская сош
	5801551,54
	Нарушения в несоблюдении требований пункта 2 статьи 42, пункта 1, части 1, статьи 64, пункта б части 1 статьи 95 ФЗ-44 – расхождение данных в ведомости объема работ с локально-сметным расчетом и актом о приемке выполненных работ КС-2 на сумму 274,4 т. рублей.

	 Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ муниципальных программ за 2015-2016гг».
	498158600
	По программе «Молодежь Идринского района» - в нарушение ст.179 БК РФ  «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ» - 1071,9 т. р., по программе «Обеспечение жизнед-ти Идринского района» - 226,9 т. р.

	Акт по проведению совместного со Счетной палатой Красноярского края экспертно-аналитического мероприятия «Анализ расходов общеобразовательных муниципальных организаций по формированию фонда оплаты труда»
	126399761.38
	Не обосновано Министерством образования  дополнительное финансирование в сумме 4933,3 т. р.
Не производился контроль за формированием пакета документов для определения группы оплаты труда руководителям общеобразовательных учреждений в 2015 году. Отрокская сош – за сентябрь 2015 года – в сумме 940,26 руб. из средств районного бюджета.

	Акт проверки выполнения муниципального задания МБОУ ДОД «Идринская ДЮСШ»
	3405890,89
	 Неэффективные расходы:

- В нарушение Порядка формирования муниципальных услуг - не проведена корректировка муниципального задания на сумму 444243,84 рубля;

- Переплата директору и завучу за период с 01.01.2015 по 01.09.2015 в размере 10976,40 рублей

	
	
	

	Всего по актам проверок:
	633765803,81
	Нарушений на сумму: 2029,3 тыс. руб.

	
	
	

	Заключение на проекты  решений «О бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»


	Проверено 15 сельсоветов, районный бюджет


	Нарушения по Отрокскому с/с (Решение о бюджете  не стыкуется с приложениями) – исправлены, по Б-Кнышинскому с/с –исправлены, по другим замечаний нет.


   Всего проверочных мероприятий  за 2016 год  - 42, из них по внешней проверке бюджетной отчетности – 21,  по проекту бюджетов – 16, по муниципальным программам – 1, По корректировке районного бюджета – 1, по контрольным мероприятиям - 3. 

   При проверках задействовано 45 объектов. Нарушений на сумму 2480,3 тыс. руб.. Выписано предписаний  за 2016 год 6, исполнено 5.

